“2020. Afo de Laura Méndez de Cuenca; emblema de la mujer Mexiquense”

Memorandum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/108/2020
Metepec, Estado de México a 11 de febrero de 2020

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI v 16, fraccion X, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar las
opiniones y/o votos particulares del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez,
respecto a las resoluciones definitivas presentadas en la cuarta sesién ordinaria de este

pleno:

e 07784/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado. Municipio de Huehuetoca. Voto Particular

*  08199/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de Chalco. Voto Particular.

e 08219/INFOEM/IP/RR/2019. Organismo Ptblico Descentralizado para la Prestacién de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Naucalpan de
Juarez .Voto Particular.

e 08439/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados. Municipio de Tecimac. Voto Particular.

» 08564/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de Coyotepec. Voto Particular. ’

EAY - 08752/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de San José del Rincén. Voto Particular.

e 08777/INFOEM/IP/RR/2019 . Municipio de Zumpango. Voto Particular.

e 08840/INFOEM/IP/RR/2019. Secretaria de la Contraloria. Voto Particular.

* 0892V/INFOEM/IP/RR/2019. Instituto de Seguridad Social del Estado de Mex1co y Mumc1plos
Voto Particular. (

e 08997/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de Huixquilucan. Voto Partlcular ,

e 09064/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado. Municipio de Ixtapan de la Sal. Voto Par’acular

e 09152/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de Valle de Chalco Solidaridad. Voto Particular.

e 09159/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados. Municipio de Coyotépec .Opinidén Particular.

e 09254/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados. Municipio de San Simén de Guerrero Voto
Particular.
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e 09257/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de San Simén de Guerrero. Voto Particular.

» 08244/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de Valle de Chalco Solidaridad. Voto Particular.
* 08637/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de Almoloya de Judrez. Voto Particular.

* 08879/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados. Municipio de Tecidmac. Voto Particular.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

- =
LIC: SOLEDAD ALICIAX VELAZQUEZ DE PAZ

F Ay

COORDINADORA DE PROYECTO

.c.p. Maestra Zulema Martinez Sanchez Comisionada Presidenta. Para su Conocnmento
c.c.p. Doctora Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento. '
¢.c.p. Maestro José Guadalupe Luna Hernandez. Para su c0noc1m1entv
c.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conoc1m1ento

¢.c.p. Maestro Luis Gustavo Parra Noriega. Comisionado .Para su conoc1m1ento
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 08637/INFOEM/IP/RR/2019.

y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacién requérida, a efecto

de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega d formacion por no

poseer, generar o administrar lo solicitado.

Indice.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: {722} 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pdgina1de2

www.infoem.org.mx
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Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Tercera Sesion Ordinaria
celebrada el dia seis (06) de febrero del dos mil veinte, en el recurso de revisiéon

interpuesto por el particular, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de

Almoloya de Juarez, procedimiento que le fue asignado el nimero de’expediente

08637/INFOEM/IP/RR/2019.

1. La resoluciéon puntualmente determina ORDENA o de revision,

tomando en consideracidn la respuesta del Sujeto Obligad

II1. De los requerimientos planteados en el recurso de revisior
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En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formulé
una solicitud de informacion dirigida hacia el Ayuntamiento de

Almoloya de Juarez, en dicha solicitud planteé lo siguiente:

y estd en buen estado? quien es el e

(Sic)
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Institato de Transparencia, Acc ¥y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Moxico y Municiplos

solicitante, por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de Almoloya de Juarez, haga

entrega al recurrente, en version publica, a través del SAIMEX, de lo siguiente:

“a) El programa anual de obra o documento donde conste el progrania.d
bacheo para el ario 2019; y
b) El documento donde conste el mantenimiento de luminar
cabecera municipal en el afio 2019.

informacion que apruebe el C
version publica.”

6. Sin embargo esta ponencia observé que la resolucién puntualmente indica lo

siguiente respecto & la informacion solicitada:

caso‘que no se haya previsto el mantenimiento
cadas en la cabecera municipal durante la temporal,

acerlo del conocimiento del RECURRENTE.
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7. Por esa razon, el ponente se manifestd al respecto enfatizando que en el caso
de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacion, bastard con que se

pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del particular.

8. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestion debe de demos

circunstancias.

eber de motivar.

II1. Del Derecho de Acceso a la informacion.public

desarrolla en varias vertientes:
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Instifuto do Transparoncia, Accose a la tnformacién Pablica y
Proteccién do Datos Parsonales del Estado de México y Municiplos

e Impone al Estado la obligacidn de protegerlo. Esto es, es suficiente con
que una persona realice una solicitud de informacién para que la

autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones

limitadas.
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11.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
las personas de buscar, recibir y difundir informacién ptblica, informacion que los

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a
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lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algtin poder politico, saben
que puedan ser llamados a cuentas, que su accién politica, su desempefio

gubemamental y sus decisiones podrén generar efectos positivos o negativos a su

interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de ejerc

atenderan, tanto el interés colectivo como la relacién de medi
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17.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Mexico y Municipios, su propodsito es transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de

acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la.correccion y

supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentrefren posesion de

los sujetos obligados.
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Instiuto de Transparoncla, Acceso a la Informacién Publica y
Frotocclén de Datos Parsonales dat Estado de México y Munlcipios

*Sila posesion de la informacion es de caracter inexcusable, es decir si el
sujeto obligado, en el gjercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer

0 administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparencia debera emitir un acuerdo de inexistencia.

21.  Enrazon alas consideraciones aladas es que no puedo compartir el

sentido de la resolucién ad e permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

inherente y fundamental d
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pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXT

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Muiioz.
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23.  Asienunacto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicéble al caso concreto y la debida motivacion cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

informacién no es generada, poseida o

archivos del Sujeto Obligado; lo que

fundamentacion y motiv

certidumbre juridic
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o circunstancias por las que no genera, posee o administra la informacién precisando

de manera clara, las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

la informacion requerida en el presente asunto.

crito de la autoridad competente,

cedimiento.
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29.  Entonces, la fundamentacion y motivacién consiste en la obligacion que tiene
todo ente ptblico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

ro de igual manera, la garantia de

ngan los razonamientos con base en los
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32.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por que a traveés de la utilizacion de la norma se emiti¢ el acto. De este

modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

una real y auténtica defensa.

como sefialar detalladamente las circunstancias que generaron la
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idedignos y confiables; Il. Eficacia: Obligacion del Instituto para tutelar, de manera efectiva, el
cceso a la informacion; {11, Gratuidad: Consiste en que el acceso a la informacién publica no
genera costo alguno para los solicitantes, sélo podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de
reproduccidn y entrega solicitada conforme a lo establecido en la presente Ley y demés disposiciones juridicas
aplicables; IV. Imparcialidad: Cualidad que debe tener el Instituto respecto de sus actuaciones de ser ajenes.o
extrafios a los intereses de las partes en controversia y resolver sin favorecer indebidamente a ni
ellas; V. Independencia: Cualidad que debe tener el Instituto para actuar sin su
0 persona alguna; VI. Legalidad: Obligacion del Instituto de ajustar su a
resoluciones y actos en las normas aplicables; Vil. Mdxima Publicidad: Tod
sujetos obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
deberan estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias
Objetividad' Obligacién del Instituto de ajustar su actuacién a los presupues

en el ejercicio de la funcidn pubhca que tienen encomendada; y X. Transparencia: O
dar publicidad a las deliberaciones y actos relacionados con sus atribuciones a
informacion que generen.
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Accaso 3 Ia Informacién Plblica y

36. En ese sentido, la palabra “congruencia”, es una caracteristica que se

comprende a partir de un vinculo de dos o mas cosas, y es traducida como la

coherencia o relacion logica que se guarda entre ellas.

37.  Enderecho, el principio de congruencia, es un principio procesal que fija un

limite al juzgador para limitar su poder discrecional

aportado.

38.  Es decir, es una regla del

GRUENCIA DE LA SENTENCIA. EN QUE ‘CONSISTE ESTE

PRINCIPIO. La congruencia significa conformidad en cuanto a extensid
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alcance entre lo resuelto por el érgano jurisdiccional y las demandas, contestaciones y

demuas pretensiones deducidas oportunamente por las partes.

Amparo directo 8650/86. Municipio de Rioverde, San Luis Potosi. 15 de junio de/l

Carmen Arroyo Moreno. Amparo directo 1213/87. Francisco Araujo Alat
junio de 1987. Cinco votos. Ponente: Jorge Olivera Toro. Secr

Gonzalez.”

40.  Altenor de lo anterior, no hay que olvi

garantizar es un derecho constitucional y convenciorialmente reconocido, por lo que

cualquier omisidon no resulta insignificante, es deber del Estado a través de sus

instituciones garantizar el cumpli rrestricto a los Derechos Humanos, asi es

debido contemplar la trasce forma a la Constitucion Federal del 10 de junio

de 2011 en materia de derechgs humanos, ya que con ella estamos dejando atras al

Estado de la Ley, ¢én el ‘que la regla se impone sobre el derecho y que coloca a
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41.  Frente a esa realidad pasada, la reforma citada nos ubica completamente en
nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Constitucional de Derecho que nos

debe conducir a valorar la pulcritud en el actuar de este Instituto, de conformidad

con el siguiente criterio:

“DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGER

TERMINOS DEL ARTICULO 10, PARRAFO TERCERO,
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS U

pdrrafo tercero del articulo lo. de la Constitucion

Mexicanos dispone como obligaciones generales d

humanos, de conformidad con
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vigilancia en su cumplimiento y, si esto es insuficiente, mediante las acciones necesarias
para impedir la consumacion de la violacién a los derechos. De ahi gue, una vez conocido

el riesgo de vulneracion a un derecho humano, el Estado incumple su obligacio

realiza accion alguna, sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes, estd obligndo

a saber todo lo que hacen. [TA] Tesis: XXVIIL.30.3 CS (10a.) Tribunales
Circuito. Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de ln Fé

Octubre de 2014, Tomo 111, Pagina: 2840.”

er puedn frenar al poder. Sélo en un sistema donde exista e

haber garantia esencial de todos los valores de la propia demo

voluntad popular, la vigencia de los derechos humanos, el

7

alternabilidad republicana o el Estado de derecho” 2

2 BREWER CARIAS, ALLAN B. La justicia constitucional (Procesos y procedifm
México, Coed. Porrta e Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucior‘(
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblicay

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Tolucé-lxtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pégina 20 de 23

www.infoem.org.mx




Instituto de Transparoncla, Accaso a 1a fnformacién Pablica y
Proteccién do Datos Porsonalos dof Estado do México y Municipios

43.  Por lo que resulta perfectamente explicable que a pesar de que este Organo

Garante no sea plenamente jurisdiccional ni mucho menos forme parte del Tribunal

Constitucional, la tutela asignada de un derecho humano como el defacceso a la
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proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.”

VI. Conclusion,

46.  Por lo mencionado anteriormente, considero qu ndo se advierta la

vulneracion a otros derechos y el Sujeto Obligado.emita un pronunciamiento simple,

este, debe estar debida y exhaustivamente fundadosy motivado demostrando las

razones 0 motivos por las que no genera, administra lo solicitado, de tal
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reconocido como lo es el de acceder a la informacién ptblica gubernamental con lo

que, considero, se fortalece al Estado Constitucional de Derecho, y la credibilidad de

la ciudadania en las instituciones.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO

JGLH/VMM
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